Контрольно-счетная палата муниципального образования Тенькинский район Магаданской области
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Заключение Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тенькинский район Магаданской области 

на проект решения Тенькинского районного Собрания представителей «Об исполнении бюджета муниципального образования 

«Тенькинский район» за 2011 год»

Основание для проведения проверки:
Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Статьей 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тенькинский район Магаданской области № 23 от 14.10.2011 г.;

Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования Тенькинский район Магаданской области, утвержденное решением Собрания представителей Тенькинского района № 35 от 29.12.2011 г.;

план работы контрольно-счетной палаты на 2012 год, утвержденный распоряжением И.о. председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тенькинский район Магаданской области от 29.02.2012 г. № 03
Цель внешней проверки
Целью подготовки заключения является определение полноты поступления доходов и иных платежей в районный бюджет, привлечения и погашения источников финансирования дефицита районного бюджета, фактического расходования средств районного бюджета по сравнению с показателями, утвержденными решением о районном бюджете по объему и структуре, а также установление законности, целевого назначения и эффективности использования средств районного бюджета в 2011 году.

Предмет внешней проверки
Бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Тенькинского района Магаданской области;  бюджетная отчетность за 2011 г., регистры бюджетного учета подведомственных им получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета. 

Срок проведения проверки:
С 29 марта 2012 г.  по 28 апреля 2012г. 

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области за 2011 г. состоит из следующих форм:

- Исполнение доходов бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области по кодам классификации доходов бюджета (Приложение № 1);

- Исполнение доходов бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к кодам бюджета (Приложение № 2);

- Исполнение расходов бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (Приложение № 4);

- Исполнение расходов бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области по ведомственной структуре расходов бюджета (Приложение № 3);

- Исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение № 5);

- Исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов (Приложение № 6);
- Отчет об использовании ассигнований резервного фонда администрации Тенькинского района Магаданской области;

- Отчет о состоянии и движении муниципального долга муниципального образования Тенькинский район Магаданской области.

Общие итоги исполнения бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области

Бюджет муниципального образования Тенькинский район Магаданской области на 2011 г. (далее бюджет района), утвержден решением Тенькинского районного Собрания представителей от 16.02.2011 г. № 1 «О бюджете муниципального образования Тенькинский район Магаданской области на 2011 г.» (с изменениями и дополнениями) по доходам в сумме - 372 929,9 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам в сумме 78 063,5 тыс. руб., что составляет 20,93% в общем объеме доходов, по безвозмездным перечислениям в сумме 294 866,4 тыс. руб. По расходам в сумме – 380 092,4 тыс. руб., дефицит бюджета утвержден в сумме – 7 162,5 тыс. руб., что составляет 9% утвержденного годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
С учетом изменений, внесенных в бюджет района, бюджет на 2011 г. исполнен по доходам в сумме 376 681,5 тыс. руб., в том числе по налоговым и неналоговым доходам в сумме 101 386,0 тыс. руб., что составляет 26,92% в общем объеме доходов, по безвозмездным перечислениям в сумме 275 295,5 тыс. руб. По расходам 362 176,0 тыс. руб., с профицитом в сумме 14 505,5 тыс. руб.
Согласно представленному к настоящей проверке отчету, расходование средств резервного фонда администрации Тенькинского района Магаданской области в 2011 году не производилось. 

Доходы бюджета района в 2011 г.

Поступление доходов в районный бюджет в 2011 году составило 376 681,5 тыс. руб., или 101,0% к первоначальному плану и 98,8% к уточненному, в т. ч.:

- налоговые доходы и неналоговые доходы – 101 385,9 тыс. руб., или соответственно 130,0% и 104,1%;

- безвозмездные поступления – 275 295,5 тыс. рублей, или соответственно 93,3% и 97%.

Структура доходов районного бюджета за 2011 год следующая (тыс. руб.): 
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Как видно из диаграммы, что наибольший объем доходов районного бюджета составляют безвозмездные поступления:

- 2009 год – налоговые и неналоговые доходы – 89 188,0 тыс. руб.; безвозмездные поступления – 240 498,0 тыс. руб. или 72,95% от всех поступлений;

- 2010 год - налоговые и неналоговые доходы – 89 763,0 тыс. руб.; безвозмездные перечисления – 272 464,0 тыс. руб. или 75,21% от всех поступлений;

- 2011 год – налоговые и неналоговые доходы – 101 386,0 тыс. руб.; безвозмездные перечисления – 275 296,0 тыс. руб. или 73,08% от всех поступлений.

По сравнению с 2009 годом налоговые и неналоговые доходы – возросли в 1,2 раза, безвозмездные поступления – возросли на 34 798,0 тыс. руб.
В сравнении с 2010 годом налоговые и неналоговые доходы возросли на 13% и безвозмездные поступления – на 0,1%.

Анализ исполнения доходной части бюджета в разрезе видов доходов показал следующее.
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В 2011 году поступило налога на доходы физических лиц (далее НДФЛ) 61 675,0 тыс. руб., или 109,2% к уточненным плановым. Отсутствие налоговой базы.
По сравнению с 2010 годом поступления выросли на 12 258,3 тыс. руб., или на 24,81%.
Увеличилось поступление налога на совокупный доход на 73,4 тыс. руб., за счет задолженности прошлых лет от ПБОЮЛ.
Уменьшилось поступление налогов на имущество на 602,4 тыс. руб. по сравнению с 2010 годом, но всего составили 98,6% с уточненными назначениями.
Государственная пошлина по сравнению с 2009 годом увеличилась на 462,9 тыс. руб. и в сравнении с 2010 годом на 123,4 тыс. руб., составила 92,3% к плановым назначениям, в связи с уменьшением количества обращений граждан.
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составило 4 049,2 тыс. руб. или 102,2% к уточненным плановым назначениям.

Из них:

- в 2011 году доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступило в районный бюджет 2 366,6 тыс. руб., или 124,6% от плановых назначений, процент поступления увеличился за счет истребования долгов прошлых лет с ОАО «Рудник им. Матросова», и ООО «С/а Курчатова»;

- в 2011 году доходы по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составили 1 270 ,1 тыс. руб. или 77,0% к уточненным плановым назначениям.
- в 2011 году доходы от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов составили 412,5 тыс. руб. или 100% к уточненным плановым назначениям.
Платежи при пользовании природными ресурсами составили 2 016,7 тыс. руб. уменьшились в сравнении с 2009 годом на 386,5 тыс. руб. и по сравнению с 2010 годом уменьшились на 1 193,3 тыс. руб., но согласно плановых назначений исполнены на 112,0%, в связи с увеличением общего количества штрафов.
Доходы от оказания платных услуг составили 6 050,1 тыс. руб. увеличились с 2009 года на 1 463,3 тыс. руб. и в сравнении с 2010 годом уменьшились на 583,5 тыс. руб., к уточненным назначениям исполнены на 89,1%. Это связано с тем, что не все бюджетные организации вернули в бюджет дебиторскую задолженность и полученные доходы от платных услуг не зачислялись в бюджет района.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба уменьшились по сравнению с 2010 годом на 788,4 тыс. руб. или к уточненным назначениям исполнены на 73,0%, это связано с непоступлением средств от администраторов Федеральной налоговой службы, Федеральной службы по экологическому, технологическому и автономному контролю. Плановые показатели на 2011 г. данными администраторами были заявлены.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 3 194,6 тыс. руб. по сравнению с 2010 г. увеличились на 2 794,6 тыс. руб. и исполнены по плановым назначениям на 145,1%, за счет расчетной оценке земельных участков, произведенной специалистами администрации Тенькинского района ниже фактических средств, уплаченных при покупке земельных участков в соответствии с расчетами специалистов Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Магаданской области и Чукотскому автономному округу.
Получено в виде безвозмездных перечислений средств областного бюджета и бюджетов поселений.
В 2011 году безвозмездно поступило из областного бюджета и бюджетов поселений 275 295,5 тыс. руб., или 97,0% к плановым назначениям, в сравнении с 2010 годом поступления выросли на 1,0 процент. При этом не в полном объеме поступили в районный бюджет субсидии из областного бюджета:

1. Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию ОЦП «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения на территории Магаданской области» на 2010-2014 г.г.– при плановых поступлениях 14 725,5 тыс. руб., перечислено 14 197,4 тыс. руб. или 96,4%; Субсидии на реализацию ОИП на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности на 2011 г. – при плановых поступлениях 2 866,5 тыс. руб., перечислено 2 002,5 тыс. руб. или 69,9%; Субсидии на реализацию ОЦП «Содержание и развитие автомобильных дорог Магаданской области» на 2010-2013 г.г. – при плановых поступлениях 4 470,5 тыс. руб., перечислено 2 715,2 тыс. руб. или 60,7%; По двум запланированным субсидиям, перечислений не производилось: 1. Субсидия на реализацию мероприятий по оказанию содействия гражданам, выезжающим из Магаданской области в рамках исполнения Федеральных и Региональных НПА, регламентирующих процесс переселения граждан из районов крайнего севера и приравненных к ним местностей – при плановых поступлениях 250,0 тыс. руб.; 2. Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку экономического и социального развития КМНС – при плановых поступлениях 1 354,0 тыс. руб.
2. Субвенции из областного бюджета – 58 476,9 тыс. руб. (100,7%) по причине направления средств согласно заявленным районом потребностям, которые оказались больше запланированных:

Из них направлено на:

- субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований перечислено 1 898,0 тыс. руб. или 88,7%, при плановых назначениях 2 140,4 тыс. руб.
- субвенции на выполнение передаваемых полномочий перечислено 54 902,2 тыс. руб. или 101,4%, при плановых назначениях 54 151,1 тыс. руб.

- субвенции медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи перечислено 1 676,7 тыс. руб. или 95,7%, при плановых назначениях 1 751,4 тыс. руб.
- межбюджетные трансферты всего поступило 12 414,8 тыс. руб. или 94,1%, при плановых назначениях 13 190,3 тыс. руб., в том числе:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности поступили в районный бюджет в полном объеме 2 260,0 тыс. руб. (100%);
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями поступили в районный бюджет в полном объеме 3 990,2 тыс. руб. (100,0%);

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда поступило 14,5 тыс. руб. (100%);

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования при плановых назначениях – 775,5 тыс. руб., перечислено 0,00 тыс. руб. (0%);
- иные межбюджетные трансферты поступили в полном объеме при запланированных назначениях 6 150,1 тыс. руб., перечислено 6 150,1 тыс. руб. (100%).
- прочие безвозмездные перечисления – поступили в сумме 2 406,3 тыс. руб. или (54,8%), при плановых назначениях 4 391,4 тыс. руб.
Расходы районного бюджета по отдельным разделам бюджетной классификации в 2011 году:
Расходы районного бюджета составили 362 176,0 тыс. руб. (с учетом безвозмездных перечислений поселениям 27 350,0 тыс. руб.), или 93,1% от плановых назначений.

Структура расходов районного бюджета в тыс. руб. приведена в диаграмме: 
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 Как видно из диаграммы, расходы на социальную сферу составляют 70,6% от общей суммы расходов, а расходы на общегосударственные вопросы 14,5 процента.
По подразделу 0102 "Функционирование высшего должностного лица" (глава района) произведено расходов 2 689,3 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.

По подразделу 0103 "Функционирование законодательных (представительных) органов местного самоуправления 2 384,8 тыс. руб. при назначениях 2 471,1 тыс. руб. или 96,5%.

По подразделу 0104 "Функционирование местных администраций" (центральный аппарат) произведено расходов на 36 946,8 тыс. руб., или 97,7% от плановых назначений. 

По подразделу 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора" исполнено 7 165,7 тыс. руб. при назначенных расходах 7 284,3 тыс. руб. или 98,4%.

По подразделу 0107 "Обеспечение проведения выборов и референдумов"  исполнено расходов на 100%, т.е. 666,8 тыс. руб.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнено 2 778,7 тыс. руб. или 86,6% при назначенных расходах 3 209,3 тыс. руб.
По подразделу 0302 "Органы внутренних дел" исполнено 15 466,9 тыс. руб. или 99,1% при назначенных расходах 15 607,2 тыс. руб.

По подразделу 0401 "Общеэкономические вопросы" исполнены расходы в сумме 2,6 тыс. руб. (17,7%) при плановых назначениях 14,5 тыс. руб.
По подразделу 0409 "Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)" расходы не исполнены при плановых назначениях 1 855,2 тыс. руб.

По подразделу 0412 "Другие вопросы в области национальной экономики"  израсходованы средства в сумме 17 579,9 тыс. руб. (93,6%).

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнено 660,1 тыс. руб. или 31,9% при плановых назначениях 2 067,1 тыс. руб.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнено 1 904,7 тыс. руб. или 95,8% при плановых назначениях 1 987,5 тыс. руб.

По подразделу 0503 «Благоустройство» исполнено 3 031,4 тыс. руб. или 98,7% при плановых назначениях 3 071,1 тыс. руб.

По подразделу 0701 "Дошкольное образование" израсходовано средств 41 827,5 (93,9%)тыс. руб. при плане 44 558,3 тыс. руб.

По подразделу 0702 "Общее образование" при плановых назначениях 110 047,2 тыс. руб. использованы средства 102 271,3 тыс. руб. (92,9%);

По подразделу 0707 "Молодежная политика и оздоровление детей" израсходовано средств 2 771,4 тыс. руб. (89,3%) при плане 3 102,7 тыс. руб.

По подразделу 0709 "Другие вопросы в области образования" исполнены в сумме 2 588,3 тыс. руб. (94,2%) при плановых назначениях 2 746,5 тыс. руб.

По подразделу 0801 "Культура" исполнено 14 366,9 тыс. руб. (93,4%) при плановых назначениях 15 389,8 тыс. руб.
По подразделу 0804 "Другие вопросы в области культуры, кинематографии" исполнено 1 909,4 тыс. руб. (96,9%) при плановых назначениях 1 969,7 тыс. руб.

По подразделу 0901 "Стационарная медицинская помощь" исполнена на сумму 69 814,1 тыс. руб. (92,4%) при плановых назначениях 75 539,7 тыс. руб.
По подразделу 0909 "Другие вопросы в области здравоохранения" расходы проведены на 63,5% или на сумму 2 141,3 тыс. руб. при плане 3 371,7 тыс. руб.

По подразделу 1001 "Пенсионное обеспечение" исполнено на 100%, при назначении 23,8 тыс. руб., израсходовано 23,8 тыс. руб.

По подразделу 1003 "Социальное обеспечение населения" при плановых назначениях 1 540,8 тыс. руб., израсходовано 290,8 тыс. руб. (18,9%).

По подразделу 1101 "Физическая культура" при плановых назначениях 1 492,6 тыс. руб., израсходовано 1 287,4 тыс. руб. (86,3%).

По подразделу 1202 "Периодическая печать и издательства" при плановых назначениях 3 025,1 тыс. руб., израсходовано 3 025,1 тыс. руб. (100%).

Подраздел 1301 "Обслуживание государственного и муниципального долга" расходы исполнены на 100% - 1 231,5 тыс. руб.

Подраздел 1401 "Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований" расходы исполнены на 100% - 3 557,0 тыс. руб.
Подраздел 1402 "Иные дотации " расходы исполнены на 99,6% - 23 793,0,0 тыс. руб., при плановых назначениях 23 893,0 тыс. руб.
К проекту решения не предоставлено Приложение по исполнению целевых программ, соответственно не представляется возможным произвести анализ исполнения. 
Согласно данным консолидированного «Отчета о движении денежных средств» (ф. 0503323) исполнение по фонду оплаты труда и начислений по оплате труда составили 182 319,5 тыс. руб., по прочим выплатам (возмещение коммунальных услуг педагогическим и медицинским работникам, оплата проезда в отпуск и обратно работников и членов их семей, выезд в ЦРС и т.п.) расходы составили 15 250,2 тыс. руб., расходы по оплате работ и услуг составили 101 857,0 тыс. руб., в том числе: услуги связи – 2 418,7 тыс. руб., транспортные услуги – 2 712,4 тыс. руб., арендная плата за пользованием имущества – 499,5 тыс. руб., коммунальных услуг – 54 482,2 тыс. руб., работ, услуг по содержанию имущества – 25 799,1 тыс. руб., прочих услуг – 15 945,1 тыс. руб. Приобретено основных средств на общую сумму 4 842,1 тыс. руб., материальных запасов – 21  442,0 тыс. руб.

Кредиторская задолженность

Согласно данным «Баланса исполнения консолидированного бюджета муниципального образования Тенькинский район Магаданской области (ф.0503320), по состоянию на 01.01.2012 г. кредиторская задолженность учреждений Тенькинского района составила 14 832,5 тыс. руб. Основная сумма текущей кредиторской задолженности составляет задолженность учреждений по оплате коммунальных услуг (7 729,9 тыс. руб.), приобретению основных средств и материальных запасов (2 073,1 тыс. руб.), транспортным услугам (2 446,1 тыс. руб.), оплате услуг по содержанию имущества и прочих услуг (1 789,7 тыс. руб.), расчеты по страховым взносам и по платежам в бюджеты (282,9 тыс. руб.).

По данным в сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503369) просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2012 г. отсутствует.
Источники финансирования дефицита бюджета
По итогам 2011 года бюджет района, согласно проекту решения, исполнен с превышением доходов над расходами в сумме 14 505,5 тыс. руб. при запланированном дефиците в 7 921,6 тыс. руб. Исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета за 2011 год отражено в приложении № 6 к проекту решения.
Основными источниками  внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в отчётном году стали:

- погашение бюджетных кредитов в сумме 29 554,5 тыс. руб. (67,9% от плана);

- получение бюджетных кредитов в сумме 25 000,00 тыс. руб. (100% от плана);

- предоставление бюджетных кредитов в сумме 10 000,00 тыс. руб. (66,7% от плана);

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 48 982,23 руб.

Муниципальный долг
Муниципальный долг Тенькинского района на начало отчетного года составлял 30 433,5 тыс. руб. В 2011 г. на погашение долга было направлено 29 554,5 тыс. руб., получено бюджетных кредитов в 2011 г. в сумме 25 000,0 тыс. руб., таким образом, муниципальный долг на начало 01.01.2012 г. уменьшился и составил в сумме 25 879,0 тыс. руб.
Исполнение по видам муниципального внутреннего долга Тенькинского района представлено в приложении «Отчет о состоянии и движении муниципального долга муниципального образования Тенькинский район Магаданской области за 2011 г.» к проекту решения.

Также в районный бюджет поступили средства по погашению бюджетных кредитов в сумме 29 554,5 тыс. руб. 
На обслуживание муниципального долга за отчётный период было израсходовано 
1 231,2 тыс. руб., что составляет 100% от плана и соответствует предельному размеру расходов, установленному ст.111 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Бюджетная отчетность
Одновременно с проектом решения к проверке была представлена консолидированная бюджетная отчетность муниципального образования Тенькинский район Магаданской области и бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств Тенькинского района. 

Контрольно-счётная палата отмечает, что подведомственными учреждениями в составе годовой бюджетной отчетности представлены не все формы отчетности, предусмотренные «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н). В отчетах отдельных учреждений отсутствуют: Пояснительные записки, (ф. 0503160); Отсутствуют таблицы № 1-7: Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1); Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица N 2); Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3); Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4); Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица N 5); Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6); Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица N 7); Формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, не имеющие числового значения, не отражены в разделе 5 Пояснительной записки к бюджетной отчетности за отчетный период; Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130).
По результатам анализа представленной бюджетной отчетности, Контрольно-счётная палата отмечает следующее:

1. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) по разделам «Доходы бюджета», «Расходы бюджета» не заполнены суммы утвержденных на текущий финансовый год решением о бюджете плановых показателей по закрепленным за ним доходам бюджета, расходам бюджета, соответственно не заполнена сумма, как суммы неисполненных назначений по разделам (МОУДОД «Музыкальная школа пос. Омчак», МУК «Межпоселенческая централизованная клубная система» Тенькинского района Магаданской области, МУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» Тенькинского района Магаданской области, МОУ «СОШ в пос. Усть-Омчуг, МДОУ «Детский сад комбинированного вида» пос. Усть-Омчуг, ОВД Тенькинского района Магаданской области);
2. Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137) гр. 4 по разделам «Доходы», «Расходы», «Источники финансирования дефицита» не заполнены показатели суммы запланированных доходов, расходов и источников финансирования дефицита, утвержденных сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности на отчетный финансовый год, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату (МОУДОД «Музыкальная школа пос. Омчак», МДОУ «Детский сад комбинированного вида» пос. Усть-Омчуг);
3. Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) по разделу «Доходы бюджета» не заполнены показатели в части утвержденных бюджетных назначений на основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом изменений на отчетную дату, неисполненных назначений, процент исполнения; по разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" не заполнены показатели  в части поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета - на основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом изменений на отчетную дату, неисполненных назначений, процент исполнения (МОУДОД «Музыкальная школа пос. Омчак», МУК «Межпоселенческая централизованная клубная система» Тенькинского района Магаданской области, МУК «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» Тенькинского района Магаданской области, МБОУ «Средняя общеобразовательная школа в пос. Омчак», МДОУ «Детский сад комбинированного вида» пос. Усть-Омчуг);
4. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) по разделу «Доходы» гр. 4, стр. 060 «Безвозмездные поступления от бюджетов» сумма составляет 17 000,00 руб. должна соответствовать данным показателям Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), данная форма отсутствует в годовой бюджетной отчетности (МБОУ «Средняя общеобразовательная школа в пос. Омчак»);
5. Согласно данным представленных «Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169), почти всеми учреждениями по состоянию на 01.01.2012 г. бюджетные средства были отвлечены в дебиторскую задолженность, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств и нарушении принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного ст.34 Бюджетного кодекса РФ. В составе общей дебиторской задолженности: денежные средства, выданные в подотчет на приобретение основных средств и материальных, переплата по расчетам платежей в бюджеты и внебюджетные фонды.

6. Согласно п. 20 Инструкции 157н Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. инвентаризация имущества, финансовых активов и обязательств проводится субъектом учета в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации Министерством финансов Российской Федерации. Перед составлением годовой отчетности, в нарушение п. 7 Инструкции № 191н, почти во всех учреждениях не была проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств – отсутствуют сведения в составе пояснительной записки (таблица № 6).

7. Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф. 0503138) не заполнены показатели суммы запланированных доходов, расходов и источников финансирования дефицита, утвержденных сметой доходов и расходов по приносящей доход деятельности на отчетный финансовый год, с учетом последующих изменений, оформленных в установленном порядке на отчетную дату (МОУ «СОШ в пос. Усть-Омчуг, МДОУ «Детский сад комбинированного вида» пос. Усть-Омчуг)
8. В отдельных пояснительных записках и «Сведениях об особенностях ведения бюджетного учета» указана ссылка на утратившие силу в отчетном периоде «Инструкцию по бюджетному учету», утвержденную приказом Минфина РФ от 30.12.2008 № 148н, Приказ Минфина РФ от 13 ноября 2008 г. N 128н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации"(Администрация Тенькинского района Магаданской области, Оротукская сельская администрация Администрации Тенькинского района Магаданской области);
9. В некоторых учреждениях Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) не соответствуют показатели утвержденных бюджетных назначений и показатели исполнения бюджета (Администрация Тенькинского района Магаданской области, МБОУ «СОШ в пос. Омчак»);
10.  Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) не заполнены показатели в части утвержденных бюджетных назначений на основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом изменений на отчетную дату (ОВД Тенькинского района Магаданской области);
Состав консолидированной годовой бюджетной отчетности:

- Пояснительная записка исполнение доходов (ф. 0503360);

- Пояснительная записка исполнение расходов (ф. 0503360);

- Сведения о кассовом исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход

деятельности (ф. 0503382) 482g;
- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (консолидированный бюджет субъекта РФ) (ф. 0503377) 477 g;
- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (консолидированный бюджет субъекта РФ и территориального государственного внебюджетного фонда) (ф. 0503377) 477 gF;

- Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 0503372) 472g;

- Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (бюджетная) (ф. 0503368) 468G;

- Сведения о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (приносящая доход деятельность) (ф. 0503368) 468V;

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета (консолидированный бюджет субъекта РФ) (ф. 0503364) 464 M;

- Сведения об исполнении консолидированного бюджета (консолидированный бюджет субъекта РФ и территориального государственного внебюджетного фонда) (ф. 0503364) 464 MF;

- Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (консолидированный бюджет субъекта РФ) (ф. 0503361) 461;

- Сведения о количестве государственных (муниципальных) учреждений (консолидированный бюджет субъекта РФ и территориального государственного внебюджетного фонда) (ф. 0503361) 461f;
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (приносящая доход деятельность) (ф. 0503369) VK;

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (приносящая доход деятельность) (ф. 0503369) VD;
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (бюджетная деятельность) (ф. 0503369) BK;

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (бюджетная деятельность) (ф. 0503369) BD;
- Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) 430;

- Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503320);

- Таблица консолидируемых расчетов (ф. 0503320);

- Консолидированный отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта РФ и муниципальных образований (ф. 0503314);

- Справка по консолидируемым расчетам (средства во временном распоряжении) (ф. 050125) 425G;
- Справка по консолидируемым расчетам (бюджетная деятельность) (ф. 050125);

- Отчет об использовании бюджетных трансфертов из бюджетов субъектов муниципальными образованиями (ф. 0503324) 424S;

- Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъекта РФ, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф. 0503324) 424;

- Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 050323) 423;

- Консолидированный отчет о финансовых результах деятельности (ф. 0503321) 421;

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (консолидированный бюджет) (ф. 0503310) 410;
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (консолидированный бюджет) (ф. 0503310) 410G;
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (бюджетная и приносящая доход деятельность) (ф. 0503110) 110;

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (консолидированный бюджет) (ф. 0503110) 410M;
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (консолидированный бюджет) (ф. 0503110) 410f;
- отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503317) 428g;

- Свод отчетов по сети, штатам и контингентам (получателей бюджетных средств, состящих на бюджетах муниципальных образований) (ф. 0524103);
- Пояснительная записка об исполнении сети, штатам и контингентам учреждений, состящих на бюджете муниципального образования Тенькинский район Магаданской области.

Проверка наличия и полноты заполнения установленных форм бюджетной отчетности консолидированного бюджета:

В нарушении Инструкции утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «"Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (с изменениями от 29.12.2011 г.):
- п. 217 в годовой бюджетной отчетности в составе пояснительной записки (ф. 0503360) отсутствуют приложения:

1. Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф.0503376) в форме баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) по счету 020900000 «Расчеты по ущербу имущества» отражена сумма на начало и на конец отчетного периода – 135 629,92 руб.;

2. Пояснительная записка (ф. 0503360) формируется в структуре разделов, предусмотренных п. 152 настоящей Инструкции с отражением иной информации, существенно характеризующей исполнение консолидированного бюджета, не отраженной в приложениях, включаемых в Пояснительную записку (ф. 0503360). Отсутствуют таблицы № 1-7: Сведения об основных направлениях деятельности (Таблица N 1); Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (Таблица N 2); Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица N 3); Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица N 4); Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (Таблица N 5); Сведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6); Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (Таблица N 7);

- п. 8 в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация, о чем подлежит отражению в Пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период, данные формы не имеют числового показателя и не отражены в 5 разделе Пояснительной записки:
1. Сведения о финансовых вложениях (ф. 0503371);
2. Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503373).
- п. 217 пояснительная записка (ф. 0503360) к отчету об исполнении консолидированного бюджета в части исполнения доходов в разрезе МО Тенькинский район Магаданской области отражены не все показатели по кодам бюджетной классификации РФ соответствующие показателям в Приложении № 1 к проекту решения Тенькинского районного Собрания представителей по исполнению доходов бюджета.

- п. 217 пояснительная записка (ф. 0503360) к отчету об исполнении консолидированного бюджета в части исполнения расходов в разрезе МО Тенькинский район Магаданской области отражены не все показатели по кодам бюджетной классификации РФ (323 380 120,55 руб.) соответствующие показателям в Приложении № 4 к проекту решения Тенькинского районного Собрания представителей по исполнению расходов бюджета (362 175 959,51 руб.), разница составила 38 795 838,96 руб.
В том числе:

- 0106 обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора – 7 165 688,96 руб.;

- 1001 пенсионное обеспечение – 23 800,00 руб.;

- 1202 периодическая печать и издательства – 3 025 100,00 руб.;

 - 1301 обслуживание государственного и муниципального долга – 1 231 250,00 руб.;

- 1401 дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований – 3 557 000,00 руб.;

- 1402 иные дотации – 23 793 000,00 руб.

- п. 213, 214 в консолидированном отчете об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта РФ и муниципальных образований (ф. 0503314) не заполнены показатели в графе 4 по раздела 1. «Доходы», 2. «Расходы», 3. «Источники финансирования» – утвержденные сметные назначения.
- п. 108 Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах не заполнена числовыми показателями по забалансовым счетам бюджетного учета.
- п. 183, 185 Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф. 0503320) форма заполнена с нарушением порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности отсутствуют строки с 513 по 600 в гр. 3-20 по разделу III «Обязательства» на начало отчетного года.
Контрольно-счётная палата отмечает соответствие предложенного проекта решения Тенькинского районного Собрания представителей «Об исполнении районного бюджета за 2011 год» бюджетному законодательству и рекомендует его к утверждению с учетом вышеизложенных замечаний.
	И.о председателя контрольно-счетной палаты 

муниципального образования Тенькинский

район Магаданской области


	О.В. Малеева


_1397042754

_1425813583

_1395591809

